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सार: पंचायती राज मंत्रालय भारत सरकार की एक शाखा है जो राज्ो ंमें विकेन्द्रीकरण और स्थानीय शासन की चल रही प्रविया की 
देखरेख करती है। संघ में सरकार की शक्तियााँ और कायय दो सरकारो ंके बीच विभावजत होते हैं। भारत में यह कें द्र सरकार और 

विवभन्न राज् सरकारें  हैं। 

 

I. पररचय 

 

पंचायती राज (पााँच अविकाररयो ं की पररषद) शहरी और उपनगरीय नगर पावलकाओ ंके विपरीत ग्रामीण भारत [1] में गााँिो ं
की स्थानीय स्वशासन प्रणाली है । 
 

इसमें पंचायती राज संस्थाएाँ  (पीआरआई) शावमल हैं वजनके माध्यम से गााँिो ं की स्वशासन को साकार वकया जाता है। [2] उन्हें 
"आवथयक विकास, सामावजक न्याय को मजबूत करना और ग्यारहिी ंअनुसूची में सूचीबद्ध 29 विषयो ंसवहत कें द्र और राज् सरकार 

की योजनाओं के कायायन्वयन" का काम स पंा गया है। [2] 

 

भारतीय संवििान का भाग IX पंचायतो ं से संबंवित संवििान की िारा है। [3] [4] यह वनिायररत करता है वक दो वमवलयन से अविक 

वनिावसयो ंिाले राज्ो ंया कें द्र शावसत प्रदेशो ंमें पीआरआई के तीन स्तर हैं: 
 

 गांि स्तर पर ग्राम पंचायत 

 ब्लॉक स्तर पर पंचायत सवमवत (ब्लॉक सवमवत, मंडल पररषद) , और[1,2,3] 

 वजला स्तर पर वजला पंचायत (वजला पररषद) । [2] 

 

दो वमवलयन से कम वनिावसयो ंिाले राज्ो ंया कें द्र शावसत प्रदेशो ंमें पीआरआई के केिल दो स्तर हैं। ग्राम पंचायत में ग्राम पंचायत के 

के्षत्र में रहने िाले सभी पंजीकृत मतदाता शावमल होते हैं और यह िह संगठन है वजसके माध्यम से गांि के वनिासी स्थानीय सरकार में 
सीिे भाग लेते हैं। सभी स्तरो ंपर पंचायतो ंके सदस्ो ंके वलए चुनाि हर पााँच साल में होते हैं। संघीय कानून के अनुसार, पंचायतो ं
में अनुसूवचत जावत (एससी) और अनुसूवचत जनजावत (एसटी) के सदस्ो ंको सामान्य आबादी के समान अनुपात में शावमल वकया 
जाना चावहए और सभी सीटो ंऔर अध्यक्ष पदो ंमें से कम से कम एक वतहाई मवहलाओ ंके वलए आरवक्षत होना चावहए। कुछ राज्ो ंने 

मवहलाओ ंके वलए आिश्यक नू्यनतम अनुपात को बढाकर आिा कर वदया है। [2] 

 

2 अकू्टबर 1959 को जिाहरलाल नेहरू ने नाग र में पंचायत का उद्घाटन वकया। यह वदन महात्मा गांिी के जन्मवदन के अिसर पर 

चुना गया था। गांिी पंचायती राज के माि्यम से ग्राम स्वराज चाहते थे। [5] [6] 1992 में 73िें संवििान संशोिन के साथ इस प्रणाली को 
संशोवित वकया गया। [7] [8] [9] 

 

भारत में, पंचायती राज अब एक शासन प्रणाली के रूप में कायय करता है वजसमें ग्राम पंचायतें स्थानीय प्रशासन की मूल इकाइयााँ हैं । 

ितयमान में, पंचायती राज प्रणाली नागालैंड , मेघालय और वमजोरम को छोड़कर सभी राज्ो ं और वदल्ली को छोड़कर सभी कें द्र 

शावसत प्रदेशो ंमें म जूद है । [10] 

 

इवतहास   

भारत में पंचायती राज की उत्पवि िैवदक काल (1700 ईसा पूिय) से हुई है। िैवदक काल से ही देश में गााँि (ग्राम) को के्षत्रीय स्वशासन 

के वलए बुवनयादी इकाई माना जाता है। [11] 
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नरवसंहगढ, मध्य प्रदेश के पास खुली पंचायत 

महात्मा गांिी ने भारत की राजनीवतक व्यिस्था की नीिं के रूप में पंचायती राज की िकालत की, सरकार के एक विकें द्रीकृत रूप 

के रूप में वजसमें प्रते्यक गांि अपने मामलो ंके वलए वजमे्मदार होगा। [12] [13] इस तरह के दृविकोण के वलए शब्द ग्राम स्वराज ("ग्राम 

स्वशासन") था। इसके बजाय, भारत ने सरकार का एक अत्यविक कें द्रीकृत रूप विकवसत वकया। [14] हालााँवक, इसे स्थानीय स्तर पर 

कई प्रशासवनक कायों के प्रवतवनविमंडल द्वारा वनयंवत्रत वकया गया है, वजससे वनिायवचत ग्राम पंचायतो ंको सशि बनाया गया है। 

पारंपररक पंचायती राज प्रणाली, वजसकी कल्पना गांिी ने की थी, और 1992 में भारत में औपचाररक रूप से अपनाई गई प्रणाली के 

बीच महत्वपूणय अंतर हैं। [8] 

 

जिाहरलाल नेहरू ने 2 अकू्टबर 1959 को नाग र में पंचायती राज का उद्घाटन वकया। यह वदन महात्मा गांिी के जन्मवदन के 

अिसर पर चुना गया था। गांिी पंचायती राज के माध्यम से ग्राम स्वराज चाहते थे। [5] राजस्थान इसे लागू करने िाला पहला राज् था। 

नेहरू ने दशहरा के अिसर पर 11 अकू्टबर 1959 को आंध्र प्रदेश में पंचायती राज का उद्घाटन वकया । यह व्यिस्था िीरे-िीरे पूरे 

भारत में स्थावपत हो गई। [6] 1992 में 73िें संवििान संशोिन के साथ इस प्रणाली को संशोवित वकया गया। [8] [9] 

 

बलिंत राय मेहता सवमवत , संसद सदस् बलिंत राय मेहता की अध्यक्षता में , सामुदावयक विकास काययिम (1952) और रािर ीय 

विस्तार सेिा (1953) के काम की जांच करने और उनके काम को बेहतर बनाने के उपाय सुझाने के वलए जनिरी 1957 में भारत 

सरकार द्वारा वनयुि एक सवमवत थी। सवमवत की वसफाररश जनिरी 1958 में एनडीसी द्वारा लागू की गई, और इसने पूरे देश में 
पंचायती राज संस्थाओ ं को शुरू करने का मंच तैयार वकया। सवमवत ने 'लोकतांवत्रक विकें द्रीकरण' की योजना की स्थापना की 
वसफाररश की, वजसे अंततः  पंचायती राज के रूप में जाना जाने लगा। इसके पररणामस्वरूप वत्रस्तरीय पंचायती राज व्यिस्था की 
स्थापना हुई: गांि स्तर पर ग्राम पंचायत, ब्लॉक स्तर पर पंचायत सवमवत और वजला स्तर पर वजला पररषद।[4,5,6] 
 

24 अपै्रल 1993 को भारत में पंचायती राज संस्थाओ ंको संिैिावनक दजाय प्रदान करने के वलए संवििान (73िां संशोिन) अविवनयम 

1992 लागू हुआ। 24 वदसंबर 1996 से यह संशोिन आठ राज्ो ंके आवदिासी के्षत्रो ंमें पंचायतो ंतक विस्ताररत वकया गया: आंध्र 

प्रदेश , गुजरात , वहमाचल प्रदेश , महारािर  , मध्य प्रदेश , ओवडशा और राजस्थान । इस संशोिन में आवथयक विकास योजनाओ ंऔर 

सामावजक न्याय की तैयारी के साथ-साथ संवििान की ग्यारहिी ंअनुसूची में सूचीबद्ध 29 विषयो ंके संबंि में कायायन्वयन के वलए 

पंचायतो ंको शक्तियो ंऔर वजमे्मदाररयो ंके हस्तांतरण के प्राििान शावमल हैं, और उवचत कर, शुल्क, टोल और शुल्क लगाने और 

एकत्र करने की क्षमता भी शावमल है। [15] अविवनयम का उदे्दश्य दो वमवलयन से अविक आबादी िाले सभी राज्ो ंके वलए पंचायती 
राज की वत्रस्तरीय प्रणाली प्रदान करना, हर पााँच साल में वनयवमत रूप से पंचायत चुनाि कराना, अनुसूवचत जावतयो ं, अनुसूवचत 

जनजावतयो ंऔर मवहलाओ ंके वलए सीटें आरवक्षत करना, पंचायतो ंकी वििीय शक्तियो ंके बारे में वसफाररशें करने के वलए एक राज् 

विि आयोग की वनयुक्ति करना और एक वजला योजना सवमवत का गठन करना है। [16] 
 

II. तवचार-तवमर्श 
 

4-स्तरीय पंचायत प्रणाली  
4 -स्तरीय पंचायत प्रणाली  [ बीएन ] का उद्घाटन पविम बंगाल में महात्मा गांिी के जन्मवदन (2 अकू्टबर) पर िषय 1964 में पविम 

बंगाल वजला पररषद अविवनयम 1963 के पाररत होने से हुआ था। इसमें शावमल थे 

1. ग्राम पंचायतें 4 िषय की अिवि के वलए ग्रामीणो ंद्वारा सीिे चुने गए प्रवतवनवियो ंसे बनी होती हैं 
2. स्थानीय पंचायतें वनिायवचत सरपंचो ंऔर ग्रामीणो ंद्वारा सीिे 4 िषय की अिवि के वलए चुने गए प्रवतवनवियो ंसे बनी होती हैं, 
3. स्थानीय पररषदो ंमें उस सामुदावयक विकास खंड का खंड विकास अविकारी , उस खंड के अविकार के्षत्र के अंतगयत स्थानीय 

पंचायतो ंके सभी प्रमुख, उस खंड के अंतगयत आने िाले प्रते्यक स्थानीय पंचायत के सदस्ो ंद्वारा चुने गए स्थानीय पंचायतो ंका 
प्रवतवनवित्व करने िाले व्यक्ति, स्थानीय लोकसभा सांसद, जो वकसी भी मंत्री पद पर नही ं है, स्थानीय वििायक, जो वकसी भी 
मंत्री पद पर नही ंहै, एक राज्सभा सांसद जो उस खंड का वनिासी है और उसके पास कोई मंत्री पद नही ंहै, एक एमएलसी जो 
उस खंड का वनिासी है और उसके पास कोई मंत्री पद नही ंहै, राज् सरकार द्वारा नावमत 2 मवहला सदस्, राज् सरकार द्वारा 
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नावमत एससी , एसटी और ओबीसी आबादी का प्रवतवनवित्व करने िाले 2 सदस् और ग्रामीण विकास में अनुभिी 2 सामावजक 

काययकताय, वजन्हें 4 िषय की अिवि के वलए पूिोि सदस्ो ंद्वारा चुना गया हो 
4. वजला पररषदो ं में उस वजले के उप -विभागो ंके प्रभारी उप-विभागीय अविकारी , राज् सरकार द्वारा वनयुि वजला पंचायत 

अविकारी, राज् सरकार द्वारा नावमत एक वसविल सेिक, उस वजले के अंतगयत सभी स्थानीय पररषदो ंके अध्यक्ष, उस वजले के 

प्रते्यक उप-विभाग के सरपंचो ं द्वारा चुने गए 2 सदस्, राज् सरकार द्वारा नावमत एक स्थानीय नगर पावलका 
अध्यक्ष या महाप र , वजला सू्कल बोडय के अध्यक्ष, राज् सरकार द्वारा नावमत 2 मवहला सदस् और वििायक और सांसद (वजले 

का प्रवतवनवित्व करने िाले और उसी वजले के वनिासी दोनो)ं शावमल होते हैं, वजनके पास 4 िषय की अिवि के वलए कोई मंत्री पद 

नही ंहोता है।[7,8,9] 

वत्रस्तरीय पंचायत प्रणाली  
वत्रस्तरीय पंचायत प्रणाली का उद्घाटन जून 1973 में पविम बंगाल पंचायत अविवनयम द्वारा वकया गया था। 

1. ग्राम पंचायतें 
2. पंचायत सवमवतयां और 

3. वजला पंचायतें 
नामकरण  

भारत के विवभन्न भागो ंमें, बोली जाने िाली विवभन्न भाषाओ ंऔर सांसृ्कवतक वभन्नताओ ंके कारण पंचायती राज संस्थाओ ंके स्तरो ंके 

अलग-अलग नाम हो सकते हैं। हालााँवक, िे आम त र पर गााँि, ब्लॉक और वजला स्तरो ंका प्रवतवनवित्व करते हैं और प्रकृवत में समान 

होते हैं। [17] 

वजला पररषद;  

वजला पररषद, वजला पररषद, वजला पंचायत, वजला पंचायत, आवद। 

ब्लॉक पंचायत;  

पंचायत सवमवत, पंचायत संघ, मंडल पररषद, मंडल प्रजा पररषद, आंचवलक पंचायत, जनपद पंचायत, के्षत्र पंचायत, तालुका पंचायत, 

आवद। 

ग्राम पंचायत  

ग्राम पंचायत, गााँि पंचायत, आवद। 

चुनाि  

पंचायती राज के सभी स्तरो ंपर सदस्ो ंका चुनाि प्रत्यक्ष रूप से होता है, तथा मध्यिती और वजला स्तर पर अध्यक्ष/अध्यक्ष वनिायवचत 

सदस्ो ंमें से अप्रत्यक्ष रूप से चुने जाते हैं। ग्राम स्तर पर अध्यक्ष/अध्यक्ष का चुनाि राज् सरकार द्वारा वनिायररत तरीके से वकया जाता 
है। कुछ राज् ग्राम पंचायत के अध्यक्ष को चुनने के वलए प्रत्यक्ष चुनाि का उपयोग करते हैं, जबवक अन्य अप्रत्यक्ष चुनाि (सदस्ो ंमें 
से चुने गए) का उपयोग करते हैं। 

 

प्रवतवनवित्व के उदे्दश्य से, ग्राम पंचायत, ब्लॉक पंचायत और वजला पंचायत को वनिायचन के्षत्रो/ंिाडों में विभावजत वकया जाता है, वजनमें 
से प्रते्यक का प्रवतवनवित्व एक वनिायवचत सदस् द्वारा वकया जाता है। ये सदस् पंचायत पररषद का गठन करते हैं। कुछ राज्ो ंमें, 
ब्लॉक या वजला स्तर पर पदेन सदस् होते हैं जो वनिायवचत सदस् नही ंहोते हैं, जैसे वििायक , सांसद आवद। [18] 

 

अिवि  

सभी स्तरो ंपर पंचायती राज संस्थाओ ंका काययकाल 5 िषय का होता है और इनके चुनाि संबंवित राज् चुनाि आयोग द्वारा आयोवजत 

वकये जाते हैं । 

सीटो ंका आरक्षण  

पंचायती राज संस्थाओ ंमें सीटो ंका आरक्षण समाज के हावशए पर पडे़ और िंवचत िगों का प्रवतवनवित्व सुवनवित करने का एक तंत्र 

है। इन आरक्षणो ंमें आमत र पर अनुसूवचत जावत (एससी), अनुसूवचत जनजावत (एसटी) और मवहलाओ ंके वलए सीटें शावमल होती 
हैं। जनसांक्तिकीय कारको ंऔर सामावजक विचारो ंके आिार पर आरवक्षत सीटो ंका प्रवतशत राज् दर राज् अलग-अलग होता 
है।[10,11,12] 
 

ग्राम पंचायत सभा  
सरपंच (पांच सदस्ो ंका मुक्तखया) इसका वनिायवचत मुक्तखया होता है। ग्राम पंचायत के सदस्ो ंको मतदान-योग्य गांि की आबादी द्वारा 
सीिे पांच साल की अिवि के वलए चुना जाता है। [19] ग्राम पंचायत अध्यक्ष, वजसे सरपंच के रूप में भी जाना जाता है, अक्सर सभा की 
बैठको ंकी अध्यक्षता करता है। 
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पंचायत में वनिायवचत स्थायी सवमवतयााँ काम करती हैं, जो विि, विकास, वशक्षा, स्वास्थ्य और कल्याण जैसे विवशि के्षत्रो ं पर ध्यान 

कें वद्रत करती हैं। प्रते्यक सवमवत में एक अध्यक्ष की अध्यक्षता में तीन से पााँच सदस् होते हैं, जो अपने-अपने के्षत्रो ंमें प्रवतवनवित्व और 

विशेषज्ञता सुवनवित करते हैं। 

 

ब्लॉक स्तरीय पंचायत या पंचायत सवमवत 

 

 
 

कोट्टायम वजले में पंचायत अध्यक्ष चुने गए . [20] 

 

वजस तरह भारत के विवभन्न भागो ंमें तहसील को अन्य नामो ंसे जाना जाता है, खास त र पर मंडल और तालुका , उसी तरह ब्लॉक 

पंचायत के नामकरण में भी कई तरह की विवििताएाँ  हैं। उदाहरण के वलए, इसे आंध्र प्रदेश में मंडल प्रजा 
पररषद , गुजरात और कनायटक में तालुका पंचायत और महारािर  में पंचायत सवमवत के नाम से जाना जाता है । सामान्य त र पर, 

ब्लॉक पंचायत का स्वरूप ग्राम पंचायत जैसा ही होता है, लेवकन इसका स्तर थोड़ा ऊंचा होता है। 

रचना  
ब्लॉक पंचायत में सदस्ता अविकतर पूिय-सरकारी होती है ; इसमें शावमल हैं: पंचायत सवमवत के्षत्र के सभी सरपंच (ग्राम पंचायत 

अध्यक्ष), के्षत्र के सांसद और वििायक, उप-विभाग के उप-वजला अविकारी (एसडीओ), सह-चयवनत सदस् (एससी, एसटी और 

मवहलाओ ंके प्रवतवनवि), सहयोगी सदस् (के्षत्र का एक वकसान, सहकारी सवमवतयो ंका एक प्रवतवनवि और विपणन सेिाओ ंसे एक), 

और कुछ वनिायवचत सदस्। हालााँवक, केरल में , ब्लॉक पंचायत के सदस् सीिे चुने जाते हैं, ठीक िैसे ही जैसे ग्राम पंचायत और 

वजला पंचायत के सदस् होते हैं। 

 

पंचायत सवमवत का चुनाि पांच िषय की अिवि के वलए वकया जाता है और इसका नेतृत्व एक अध्यक्ष और एक उपाध्यक्ष करते हैं। [21] 

व्यिहार में प्रणाली  
 

पंचायतें िषों से खुद को आवथयक रूप से बनाए रखने के वलए संघीय और राज् अनुदानो ंपर वनभयर रही हैं। पंचायत पररषद के वलए 

अवनिायय चुनािो ंकी अनुपक्तस्थवत और सरपंच की कम बैठको ंने ग्रामीणो ंतक सूचना के प्रसार को कम कर वदया है, वजससे राज् 

विवनयमन अविक हो गया है। [22] कई पंचायतें विवभन्न वनकायो ंके बीच सहयोग और भारत में पहले से कम प्रवतवनवित्व िाले समूहो ं
की राजनीवतक लामबंदी के माध्यम से अपने लक्ष्ो ंको प्राप्त करने में सफल रही हैं। कई पंचायतो ंको ग्रामीणो ंकी भागीदारी के वलए 

साक्षरता की बािा का सामना करना पड़ता है, क्ोवंक अविकांश विकास योजनाएाँ  कागज पर ही रहती हैं। हालााँवक, पंचायती राज 

प्रणाली से जुडे़ घरो ंमें स्थानीय मामलो ंमें भागीदारी में िृक्तद्ध देखी गई है। [23] पंचायत पररषदो ंमें मवहलाओ ंके वलए आरक्षण नीवत ने 

भी मवहलाओ ंकी भागीदारी में पयायप्त िृक्तद्ध की है और विकास के फोकस को और अविक घरेलू मुद्दो ंको शावमल करने के वलए 

आकार वदया है। [24] 

 

1992 में, 73िां संशोिन पाररत वकया गया, वजसने पंचायती राज में मवहलाओ ं की भूवमका को बदल वदया। [
२५] 73िें संशोिन ने 

बुवनयादी ग्राम पररषदो ं में मवहलाओ ं के वलए एक वतहाई सीटो ं का आरक्षण स्थावपत वकया। इस आरक्षण से स्थानीय शासन में 
मवहलाओ ंकी भागीदारी में उले्लखनीय िृक्तद्ध हुई है। मवहलाएं अब विवभन्न पदो ंपर वनिायवचत प्रवतवनवियो ंके रूप में सेिा कर रही हैं, 
वजनमें सरपंच (ग्राम प्रिान) और पंचायत सदस् शावमल हैं। मवहलाओ ंने सरकार की मवहलाओ ंसे अपेक्षाओ ंका जिाब देने के वलए 

पंचायत में अपनी सकारात्मक और प्रबुद्ध सोच का भी प्रदशयन वकया। उनके पररिारो ंकी सहायक कारयिाइयां मवहलाओ ंको हर 

पीआरआई (भारत में पंचायती राज) बैठक में भाग लेने के वलए प्रोत्सावहत कर रही हैं। भले ही न करशाही पूरी तरह पुरुष प्रिान थी, 
गांिीजी को उम्मीद थी वक पंचायती राज एक स्वतंत्र भारतीय राजनीवतक व्यिस्था की रूपरेखा हो सकती है। उदारिाद के प्रितयक 

के रूप में [26] 73िें संशोिन का भी विरोि वकया गया क्ोवंक सीटो ं के आरक्षण का मतलब था वक उच्च जावत के लोगो ं को 
राजनीवतक सशक्तिकरण प्रणाली में हावशये की जावत की मवहलाओ ंको स्वीकार करना होगा। अप्रत्यक्ष रूप से, यह भ्रिाचार की 
ओर ले जाता है जब सरकार जमीनी स्तर की पंचायतो ंको िन समवपयत करती है जहााँ न करशाही चैनलो ंद्वारा संसािनो ंऔर िन का 
शोषण वकया जाता है[13,14,15] 
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III. पररणाम 

 

रािर ीय पंचायती राज वदिस ( रािर ीय स्थानीय स्वशासन वदिस ) भारत में पंचायती राज व्यिस्था का रािर ीय वदिस है वजसे पंचायती 
राज मंत्रालय द्वारा प्रवतिषय 24 अपै्रल को मनाया जाता है। [1] [2] 

 

पंचायती राज को 73िें संवििान संशोिन अविवनयम, 1993 के माध्यम से संिैिावनक रूप वदया गया। यह वििेयक 22 वदसंबर 1992 

को लोकसभा द्वारा और 23 वदसंबर 1992 को राजसभा द्वारा पाररत वकया गया। बाद में इसे 17 राज् वििानसभाओ ंद्वारा अनुमोवदत 

वकया गया और 23 अपै्रल 1993 को रािर पवत की स्वीकृवत प्राप्त हुई। यह अविवनयम 24 अपै्रल 1993 को प्रभािी हुआ। 

 

वफर, भारत के प्रिान मंत्री मनमोहन वसंह ने 24 अपै्रल 2010 को पहला रािर ीय पंचायती राज वदिस घोवषत वकया। [3] उन्होनें उले्लख 

वकया वक यवद पंचायती राज संस्थाएाँ  (पीआरआई) ठीक से काम करती हैं और स्थानीय लोग विकास प्रविया में भाग लेते हैं, तो 
माओिादी खतरे का मुकाबला वकया जा सकता है। [3] 

 

24 अपै्रल 2015 को वनिायवचत प्रवतवनवियो ंको संबोवित करते हुए, प्रिान मंत्री नरेंद्र मोदी ने सिा में वनिायवचत अपनी पवियो ंके काम 

पर अनुवचत प्रभाि डालने िाली "मवहला सरपंचो ंके पवतयो"ं या "सरपंच पवत" की प्रथा को समाप्त करने का आह्वान वकया ।  
 

भारत में स्थानीय सरकार राज् के स्तर से नीचे का सरकारी अविकार के्षत्र है । स्थानीय स्वशासन का मतलब है वक कस्ो,ं गांिो ंऔर 

ग्रामीण बक्तस्तयो ंके वनिासी िे लोग हैं जो स्थानीय पररषदो ंऔर उनके प्रमुखो ंको चुनते हैं जो उन्हें महत्वपूणय मुद्दो ंको हल करने के 

वलए अविकृत करते हैं। भारत एक संघीय गणराज् है वजसमें सरकार के तीन के्षत्र हैं: संघ , राज् और स्थानीय। 73िें और 74िें 
संिैिावनक संशोिन स्थानीय सरकारो ंको मान्यता और संरक्षण देते हैं और इसके अलािा प्रते्यक राज् का अपना स्थानीय सरकार 

कानून है। [1] 1992 से, भारत में स्थानीय सरकार दो अलग-अलग रूपो ंमें होती है। संवििान के 74िें संशोिन में शावमल शहरी 
इलाको ं[2] में नगर पावलका है, लेवकन िे अपनी शक्तियां अलग-अलग राज् सरकारो ंसे प्राप्त करते हैं, जबवक ग्रामीण इलाको ंकी 
शक्तियो ंको संवििान के 73िें संशोिन के तहत पंचायती राज व्यिस्था के तहत औपचाररक रूप वदया गया है। [3] 

भारत की प्रशासवनक व्यिस्था में , लोकतांवत्रक रूप से वनिायवचत स्थानीय शासन वनकायो ं को शहरी के्षत्रो ं
में " नगरपावलका " (संवक्षप्त रूप में "एमसी" ) और ग्रामीण के्षत्रो ंमें " पंचायती राज संस्थान (पीआरआई)" (बस "पंचायत" कहा जाता 
है ) कहा जाता है। जनसंिा के आिार पर 3 प्रकार की नगरपावलकाएाँ  हैं (राज् दर राज् मापदंड अलग-अलग हैं), 1 वमवलयन से 

अविक आबादी िाला नगर वनगम ( नगर वनगम ), 25,000 से अविक और 1 वमवलयन से कम आबादी िाली नगर पररषद ( नगर 

पावलका ), और 10,000 से अविक और 25,000 से कम आबादी िाली नगर सवमवत ( नगर पंचायत )। संवििान यह पररभावषत नही ं
करता है वक िास्ति में बड़ा या छोटा शहरी के्षत्र या ग्रामीण से शहरी में संिमण का के्षत्र क्ा होगा। यह राज् सरकारो ंपर छोड़ वदया 
गया है वक िे अपने स्वयं के मानदंड तय करें । अनुचे्छद में यह भी कहा गया है वक जनसंिा के अलािा, अन्य मापदंडो ं जैसे 

जनसंिा का घनत्व, गैर-कृवष रोजगार में जनसंिा का प्रवतशत, िावषयक राजस्व सृजन आवद को राज्ो ं द्वारा ध्यान में रखा जा 
सकता है। ग्रामीण के्षत्रो ंमें पीआरआई में पंचायतो ंके 3 पदानुिम हैं, गााँि स्तर पर ग्राम पंचायतें , ब्लॉक स्तर पर पंचायत सवमवत 

और वजला स्तर पर वजला पंचायतें । [4] 

 

पंचायतें भारत के 5.8 लाख (580,000) से अविक गांिो ंमें से लगभग 96% और ग्रामीण आबादी के लगभग 99.6% को किर करती 
हैं। 2020 तक, पंचायत के सभी स्तरो ंपर लगभग 3 वमवलयन वनिायवचत प्रवतवनवि थे, वजनमें से लगभग 1.3 वमवलयन मवहलाएाँ  हैं। ये 

सदस् 2.4 लाख (240,000) से अविक ग्राम पंचायतो ं का प्रवतवनवित्व करते हैं , लगभग 6,672 ब्लॉक स्तर पर मध्यिती स्तर 

की पंचायत सवमवतयााँ और वजला स्तर पर 500 से अविक वजला पररषदें  हैं। [5] 2013 के स्थानीय चुनाि के बाद, 37.1% पाषयद 

मवहलाएाँ  थी,ं और 2015/16 में स्थानीय सरकारी व्यय कुल सरकारी व्यय का 16.3% था[16,17,18] 
 

इवतहास   

मुद्दो ंके अध्ययन के वलए सवमवतयााँ  
भारत में स्थानीय शासन के कायायन्वयन के वलए मुद्दो ंका अध्ययन करने और वसफाररशें करने के वलए विवभन्न सवमवतयो ंका गठन 

वकया गया। 

 

बलिंत राय मेहता सवमवत (1957)  

1957 में बलिंत राय मेहता की अगुआई में एक सवमवत ने सामुदावयक विकास पररयोजनाओ ंऔर रािर ीय विस्तार सेिा का अध्ययन 

वकया और इस बात का मूल्यांकन वकया वक आंदोलन स्थानीय पहलो ंका उपयोग करने और ग्रामीण के्षत्रो ंमें आवथयक और सामावजक 

क्तस्थवतयो ंमें सुिार की प्रविया में वनरंतरता सुवनवित करने के वलए संस्थानो ंका वनमायण करने में वकस हद तक सफल रहा है। सवमवत 
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ने माना वक सामुदावयक विकास तभी गहरा और स्थायी होगा जब समुदाय वनयोजन, वनणयय लेने और कायायन्वयन प्रविया में शावमल 

होगा। [6] सुझाि इस प्रकार थे: [7] 

 वनिायवचत स्थानीय वनकायो ंकी शीघ्र स्थापना और उन्हें आिश्यक संसािन, शक्ति और अविकार का हस्तांतरण, 

 लोकतांवत्रक विकें द्रीकरण की मूल इकाई ब्लॉक/सवमवत स्तर पर थी क्ोवंक स्थानीय वनकाय का अविकार के्षत्र न तो बहुत बड़ा 
होना चावहए और न ही बहुत छोटा। प्रशासन की दक्षता और वमतव्यवयता के वलए ब्लॉक काफी बड़ा था और नागररको ं में 
भागीदारी की भािना को बनाए रखने के वलए काफी छोटा था, 

 ऐसे वनकाय को सरकार या सरकारी एजेंवसयो ंद्वारा बहुत अविक वनयंत्रण से वििश नही ंवकया जाना चावहए, 

 वनकाय का गठन ग्राम पंचायतो ंसे अप्रत्यक्ष चुनािो ंद्वारा पांच िषों के वलए वकया जाना चावहए, 

 इसके कायों में कृवष के सभी पहलुओं का विकास, स्थानीय उद्योगो ंको बढािा देना आवद शावमल होना चावहए। 

 पेयजल, सड़क वनमायण आवद जैसी सेिाएं, और 

 उच्च स्तरीय वनकाय, वजला पररषद, सलाहकार की भूवमका वनभाएगी। 

 

अशोक मेहता सवमवत (1977)  

पंचायती राज संस्था ने अपेवक्षत लोकतांवत्रक गवत विकवसत नही ं की और ग्रामीण विकास की जरूरतो ं को पूरा करने में विफल 

रही। इस तरह के पररणाम के वलए कई कारण हैं, वजनमें स्थानीय स्तर की संस्थाओ ंके साथ सिा और संसािनो ंको साझा करने के 

वलए राज् स्तर पर राजनीवतक और न करशाही प्रवतरोि, कल्याणकारी योजनाओ ंके लाभो ंके बडे़ वहसे्स पर स्थानीय अवभजात िगय 
का िचयस्व, स्थानीय स्तर पर क्षमता की कमी और राजनीवतक इच्छाशक्ति की कमी शावमल है। 

पंचायती राज संस्थाओ ंको मजबूत बनाने के उपायो ंकी जांच और सुझाि देने के वलए अशोक मेहता की अध्यक्षता में एक उच्च 

स्तरीय सवमवत गवठत करने का वनणयय वलया गया। सवमवत को पंचायती राज संस्थाओ ंके वलए विकास की एक प्रभािी विकेन्द्रीकृत 

प्रणाली विकवसत करनी थी। उन्होनें वनम्नवलक्तखत वसफाररशें की:ं [8] 

 

 वजला एक व्यिहायय प्रशासवनक इकाई है वजसके वलए योजना, समन्वय और संसािन आिंटन संभि है और तकनीकी 
विशेषज्ञता उपलब्ध है, 

 पंचायती राज संस्थाएं दो स्तरीय प्रणाली है, वजसके आिार पर मंडल पंचायत और शीषय पर वजला पररषद है। 

 पंचायती राज संस्थाएं अपने पास उपलब्ध संसािनो ंके आिार पर स्वयं योजना बनाने में सक्षम हैं। 

 वजला वनयोजन में शहरी-ग्रामीण सातत्य का ध्यान रखा जाना चावहए, 

 पंचायती राज संस्थाओ ं के चुनाि में अनुसूवचत जावतयो ं और अनुसूवचत जनजावतयो ं का उनकी जनसंिा के आिार पर 

प्रवतवनवित्व, 

 पीआरआई का चार िषय का काययकाल, 

 चुनािो ंमें राजनीवतक दलो ंकी भागीदारी, 
 वकसी भी वििीय हस्तांतरण को स्वीकार करने के वलए प्रवतबद्ध होना चावहए 

 

वजला स्तर पर अविकांश विकास कायय पंचायतो ंद्वारा वकए जाएंगे। 

कनायटक, आंध्र प्रदेश और पविम बंगाल राज्ो ंने इस ररपोटय के आिार पर नए कानून पाररत वकए। हालांवक, राज् स्तर पर राजनीवत 

में उतार-चढाि ने इन संस्थाओ ंको अपनी राजनीवतक गवतशीलता विकवसत करने का म का नही ंवदया। 

 

जीिीके राि सवमवत (1985)  

योजना आयोग द्वारा जी.िी.के. राि सवमवत की वनयुक्ति की गई थी [9] तावक एक बार वफर पी.आर.आई. के विवभन्न पहलुओं पर 

विचार वकया जा सके। सवमवत का मानना था वक ग्रामीण विकास का समग्र दृविकोण अपनाया जाना चावहए वजसमें पी.आर.आई. को 
लोगो ंकी समस्ाओ ंसे वनपटने में कें द्रीय भूवमका वनभानी चावहए। इसने वनम्नवलक्तखत वसफाररशें की:ं [10] – 
 

 पंचायती राज संस्थाओ ंको सविय वकया जाना चावहए तथा उन्हें प्रभािी संगठन बनने के वलए सभी आिश्यक सहायता प्रदान 

की जानी चावहए। 

 वजला स्तर और उससे नीचे के पंचायती राज संस्थाओ ंको ग्रामीण विकास काययिमो ंकी योजना, कायायन्वयन और वनगरानी का 
कायय स पंा जाना चावहए, और 

 खंड विकास कायायलय को ग्रामीण विकास प्रविया की रीढ होना चावहए। 

 वजला विकास आयुि की वनयुक्ति की जाएगी। 

 चुनाि वनयवमत रूप से आयोवजत होने चावहए. 
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यह जीिीके राि सवमवत का मुि विषय है वजस पर उन्होनें ध्यान कें वद्रत वकया। 

 

एल.एम. वसंघिी सवमवत (1986)  

1980 के दशक में लक्ष्मी मल्ल वसंघिी की अगुआई में एक सवमवत गवठत की गई थी, वजसका उदे्दश्य पीआरआई को पुनजीवित 

करने के तरीको ंकी वसफाररश करना था। ग्राम सभा को विकें द्रीकृत नगरपावलका का आिार माना गया, और पीआरआई को शासन 

की ऐसी संस्थाएाँ  माना गया जो िास्ति में वनयोजन और विकास की प्रविया में लोगो ंकी भागीदारी को सुवििाजनक बनाएगी। इसने 

वसफाररश की: [11] 

 

 स्थानीय सरकार को संवििान में नया अध्याय शावमल करके संिैिावनक मान्यता, सुरक्षा और संरक्षण वदया जाना चावहए, 

 पंचायत चुनािो ंमें राजनीवतक दलो ंकी गैर-भागीदारी। 
 

पंचायतो ंको संिैिावनक दजाय देने के सुझाि का सरकाररया आयोग ने विरोि वकया था, लेवकन 1980 के दशक के अंत में इस विचार 

ने गवत पकड़ी, खासकर वदिंगत प्रिानमंत्री राजीि गांिी के समथयन के कारण , वजन्होनें 1989 में 64िां संवििान संशोिन वििेयक 

पेश वकया। 64िां संशोिन वििेयक तैयार वकया गया और संसद के वनचले सदन में पेश वकया गया। लेवकन यह राज्सभा में असंबद्ध 

होने के कारण परावजत हो गया। िे आम चुनाि भी हार गए। 1989 में रािर ीय मोचाय ने 74िां संवििान संशोिन वििेयक पेश वकया, जो 
न िी ंलोकसभा के भंग होने के कारण अविवनयम नही ंबन सका। नए संवििान संशोिन अविवनयम को तैयार करते समय इन सभी 
विवभन्न सुझािो ंऔर वसफाररशो ंऔर पंचायती राज संस्थाओ ंको मजबूत करने के सािनो ंपर विचार वकया गया। 

 

कानूनी ढांचा  
विवभन्न सवमवतयो ंकी चयवनत वसफाररशो ंको लागू करने के वलए वनम्नवलक्तखत कानून और संशोिन पाररत वकए गए। 
 

73िां संवििान संशोिन अविवनयम (1992)  
73िें संशोिन [12] को जन्म देने िाला विचार जमीनी स्तर से दबाि का जिाब नही ंथा, बक्तल्क इस बात की बढती मान्यता थी वक वपछले 

दशक की संस्थागत पहलो ंने कोई पररणाम नही ंवदया है, वक ग्रामीण गरीबी की सीमा अभी भी बहुत बड़ी है और इसवलए सरकार के 

म जूदा ढांचे में सुिार की आिश्यकता है। यह विचार कें द्र और राज् सरकारो ंसे विकवसत हुआ। यह भारत में सरकारी संकटो ंके 

समािान के रूप में पीआरआई को देखने का एक राजनीवतक प्रयास था। 

 

नरवसम्हा राि सरकार द्वारा 1992 में पाररत संवििान (73िां संशोिन) अविवनयम 24 अपै्रल, 1993 को लागू हुआ। इसका उदे्दश्य 

"राज् स्तर या रािर ीय स्तर पर जमीनी स्तर पर लोकतंत्र" स्थावपत करने के वलए संिैिावनक स्वीकृवत प्रदान करना था। इसकी मुि 

विशेषताएाँ  इस प्रकार हैं: [13] 

 विकें द्रीकृत शासन के वलए विचार-विमशय करने िाले वनकाय के रूप में ग्राम सभा या ग्राम सभा की पररकल्पना पंचायती राज 

प्रणाली की नीिं के रूप में की गई है। संवििान के 73िें संशोिन ने ग्राम सभाओ ंको अपने अन्य कायों के अवतररि सामावजक 

लेखा-परीक्षण करने का अविकार वदया है। 

 गांि (ग्राम पंचायत-जीपी), मध्यिती या ब्लॉक (पंचायत सवमवत-पीएस) और वजला (वजला पररषद-जेडपी) स्तर पर पंचायतो ंकी 
एक समान वत्रस्तरीय संरचना। 

 प्रते्यक स्तर पर पंचायत की सभी सीटें संबंवित प्रादेवशक वनिायचन के्षत्रो ंसे चुनाि द्वारा भरी जाएंगी। 

 प्रते्यक स्तर पर सदस्ता तथा अध्यक्ष पद के वलए कुल सीटो ंमें से कम से कम एक वतहाई सीटें मवहलाओ ंके वलए आरवक्षत की 
जानी चावहए। 

 पंचायतो ं में कमजोर जावतयो ं और जनजावतयो ं (एससी और एसटी) के वलए उनकी जनसंिा के अनुपात में सभी स्तरो ं पर 

आरक्षण प्रदान वकया जाना चावहए। 

 पंचायतो ंके वनयवमत और सुचारू चुनािो ंके पययिेक्षण, वनदेशन और वनयंत्रण के वलए, राज् चुनाि आयोग अविवनयम ने प्रते्यक 

राज्/संघ राज् के्षत्र में प्रते्यक पांच िषय के वलए एक राज् विि आयोग के गठन को सुवनवित वकया है, तावक पंचायती राज 

संस्थाओ ंके विि को मजबूत करने के उपाय सुझाए जा सकें । 

 नीचे से ऊपर की ओर वनयोजन को बढािा देने के वलए प्रते्यक वजले में वजला योजना सवमवत (डीपीसी) को संिैिावनक दजाय वदया 
गया है। 

 संवििान की ग्यारहिी ंअनुसूची में 29 मदो ंकी सांकेवतक सूची दी गई है। पंचायतो ंसे इन 29 मदो ंसे संबंवित कायों की योजना 
बनाने और वियान्वयन में प्रभािी भूवमका वनभाने की अपेक्षा की जाती है। 
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97िां संवििान संशोिन अविवनयम (2011)  

डॉ. मनमोहन वसंह की सरकार के अंतगयत 97िें संवििान संशोिन अविवनयम 2011 के पिात सहकारी सवमवतयो ं को "स्थानीय 

सरकार" के अंतगयत वलया गया। भारतीय संवििान का भाग-IX स्थानीय सरकार से संबंवित है, वजसके अंतगयत पंचायत राज को 
पररभावषत वकया गया, वफर 74िें संशोिन के पिात भाग IX-A को शावमल करके नगर वनगम और पररषद को शावमल वकया गया 
और 2011 में संवििान में भाग IX-B को शावमल करके सहकारी सवमवतयो ंको स्थानीय सरकार में शावमल वकया गया। 

97िें संवििान संशोिन अविवनयम, 2011 में वनम्नवलक्तखत बातो ंमें संशोिन का प्राििान वकया गया: 
1. इसने 'या यूवनयनो'ं शब्द के बाद 'या सहकारी सवमवतयो'ं शब्दो ंको जोड़कर अनुचे्छद 19(1)सी में संशोिन वकया। 

2. इसने संवििान के भाग IV में अनुचे्छद 43 बी भी जोड़ा, "राज् सहकारी सवमवतयो ं के सै्वक्तच्छक गठन, स्वायि कामकाज, 

लोकतांवत्रक वनयंत्रण और पेशेिर प्रबंिन को बढािा देने का प्रयास करेगा" और 

3. संवििान के भाग IX-A के बाद भाग IX-B जोड़ा गया। भाग IX-B अनुचे्छद 243ZH से अनुचे्छद 243ZT तक विस्ताररत वकया 
गया।[19] 
 

IV. तनष्कर्श 
 

स्थानीय शासन संस्थाओ ंको मोटे त र पर शहरी और ग्रामीण में िगीकृत वकया गया है, वजन्हें शहरी वनकायो ंके मामले में जनसंिा 
के आकार के आिार पर और ग्रामीण वनकायो ंके मामले में जनसंिा के आकार और पदानुिम के आिार पर उप-विभावजत वकया 
गया है। 

 

शहरी स्थानीय शासन वनकाय   

3 प्रकार के एम.सी.  
भारत में लोकतांवत्रक रूप से वनिायवचत शहरी स्थानीय शासन वनकायो ंके वनम्नवलक्तखत 3 प्रकार हैं वजन्हें नगरपावलका कहा जाता है 

और संवक्षप्त रूप में "एमसी" कहा जाता है। इन्हें शहरी बस्ती की आबादी के आकार के आिार पर िगीकृत वकया जाता है। [14] 

 नगर वनगम , वजसे "नगर वनगम" या "वसटी कॉरपोरेशन" भी कहा जाता है , 10 लाख से अविक आबादी िाले शहरो ंका वनगम 

है। 

 नगर पावलका पररषदें  , वजन्हें "नगर पावलका" या "नगर पावलका पररषद" भी कहा जाता है , 25,000 से अविक और 1 वमवलयन 

से कम आबादी िाले शहरो ंकी होती हैं। 

 नगर पावलका सवमवत , वजसे "नगर पररषद" या "नगर पंचायत" या "नगर पंचायत" या "अविसूवचत के्षत्र पररषद" या "अविसूवचत 

के्षत्र सवमवत" भी कहा जाता है , जो उस राज् पर वनभयर करता है वजसमें िे क्तस्थत हैं, ये 10,000 से अविक और 25,000 से कम 

आबादी िाले शहर में होते हैं। 

 

नगरपावलका अविवनयम  

नगरपावलका अविवनयम शहरी के्षत्रो ंमें नगरपावलका सरकारें  स्थावपत करने के वलए राज् स्तरीय कानून हैं। ये अविवनयम राज् के 

भीतर शहरो ंके वलए शासन का ढांचा प्रदान करते हैं। चुनाि के वनयम, कमयचाररयो ंकी भती और शहरी के्षत्रो ंके सीमांकन सवहत 

विवभन्न प्रवियाएाँ  राज् नगरपावलका अविवनयमो ंसे प्राप्त होती हैं। भारत में लगभग 70 अलग-अलग नगरपावलका अविवनयम देश के 

शहरो ं को वनयंवत्रत करते हैं। आम त र पर, नगरपावलका अविवनयम तीन प्रकार के होते हैं - राज्व्यापी सामान्य नगरपावलका 
अविवनयम, नगर वनगमो ंकी स्थापना के वलए अलग अविवनयम और व्यक्तिगत नगर वनगमो ंके वलए विवशि अविवनयम। [15] 

 

एम.सी. के कायय  
भारत में सभी नगरपावलका अविवनयम नगरपावलका सरकार द्वारा वकए जाने िाले कायों, शक्तियो ंऔर वजमे्मदाररयो ंका प्राििान 

करते हैं। इन्हें दो शे्रवणयो ंमें विभावजत वकया गया है: अवनिायय और वििेकािीन। 

नगर वनगम के अवनिायय कायों में शुद्ध और स्वास्थ्यिियक जल की आपूवतय, साियजवनक सड़को ं का वनमायण और रखरखाि, 

साियजवनक सड़को ंपर प्रकाश और पानी की व्यिस्था, साियजवनक सड़को,ं स्थानो ंऔर सीिरो ंकी सफाई, आपविजनक, खतरनाक 

या अवप्रय व्यापारो ंऔर व्यिसायो ंया प्रथाओ ंका विवनयमन, साियजवनक अस्पतालो ंका रखरखाि या समथयन, प्राथवमक विद्यालयो ंकी 
स्थापना और रखरखाि, जन्म और मृतु्य का पंजीकरण, साियजवनक सड़को,ं पुलो ं और अन्य स्थानो ं में अिरोिो ं और उभारो ं को 
हटाना, सड़को ंका नामकरण और घरो ंको िमांवकत करना, कानून और साियजवनक व्यिस्था बनाए रखना आवद शावमल हैं। 

 

नगर वनगम के वििेकािीन कायों में के्षत्रो ंका वनिायरण, खतरनाक इमारतो ंया स्थानो ंको सुरवक्षत करना या हटाना, साियजवनक पाकों, 
उद्यानो,ं पुस्तकालयो,ं संग्रहालयो,ं विश्राम गृहो,ं कुष्ठरोग गृहो,ं अनाथालयो ंऔर मवहलाओ ंके वलए बचाि गृहो,ं साियजवनक भिनो ंका 
वनमायण और रखरखाि, िृक्षारोपण और सड़को ंका रखरखाि, वनम्न आय िगय के वलए आिास, सिेक्षण करना, साियजवनक स्वागत 
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समारोह, साियजवनक प्रदशयवनयो,ं साियजवनक मनोरंजन का आयोजन, नगरपावलका के साथ पररिहन सुवििाओ ंका प्राििान और 

नगरपावलका कमयचाररयो ंके कल्याण को बढािा देना शावमल हैं। 

 

शहरी वनकायो ंके कुछ कायय राज् एजेंवसयो ंके काम से ओिरलैप होते हैं। संवििान की बारहिी ंअनुसूची में सूचीबद्ध कायों सवहत 

नगर पावलका के कायय राज् सरकार के वििेक पर छोड़ वदए गए हैं। स्थानीय वनकायो ंको अविवनयम द्वारा उन्हें स पें गए कायों को 
करने के वलए पयायप्त शक्तियााँ, अविकार और वजमे्मदारी दी जानी चावहए। हालााँवक, अविवनयम ने उन्हें सीिे कोई शक्ति प्रदान नही ं
की है और इसके बजाय इसे राज् सरकार के वििेक पर छोड़ वदया है। [16] ये सभी नगर वनगमो ंके कायय हैं 
 

ग्रामीण स्थानीय शासन वनकाय   

ग्रामीण भारत के गांिो ंमें लोकतांवत्रक रूप से वनिायवचत स्थानीय शासन वनकायो ंको पंचायती राज संस्थाएं (पीआरआई) कहा जाता है 

जो िैवदक युग की मूल लोकतांवत्रक पंचायत (पांच अविकाररयो ंकी पररषद) प्रणाली पर आिाररत हैं। [17] [18] 

पीआरआई पंचायतो ंके 3 पदानुिम  

दो वमवलयन से अविक वनिावसयो ंिाले राज्ो ंया कें द्र शावसत प्रदेशो ंमें पीआरआई पंचायतो ंके वनम्नवलक्तखत 3 पदानुिम म जूद हैं: 
 गांि स्तर पर ग्राम पंचायतें 
 सामुदावयक विकास खंड या मंडल या तालुक स्तर पर पंचायत सवमवत या मंडल पररषद या ब्लॉक पंचायत या तालुक 

पंचायत और 

 वजला स्तर पर वजला पररषद / वजला पंचायत [18] 

 

पंचायती राज व्यिस्था एक वत्रस्तरीय व्यिस्था है वजसमें गांि, तालुका और वजला स्तर पर वनिायवचत वनकाय होते हैं। आिुवनक 

व्यिस्था आंवशक रूप से पारंपररक पंचायत शासन पर, आंवशक रूप से महात्मा गांिी के दृविकोण पर और आंवशक रूप से स्थानीय 

स्वायिता की एक हद तक अत्यविक कें द्रीकृत भारतीय सरकारी प्रशासन को सुसंगत बनाने के वलए विवभन्न सवमवतयो ंके काम पर 

आिाररत है। [19] इसका उदे्दश्य स्थानीय सरकार में लोगो ंकी अविक भागीदारी और ग्रामीण विकास काययिमो ंका अविक प्रभािी 
कायायन्वयन करना था। हालााँवक, 2015 तक, पूरे भारत में कायायन्वयन पूरा नही ंहुआ है, लेवकन इरादा यह है वक प्रते्यक गााँि या गााँिो ं
के समूह के वलए एक ग्राम पंचायत , एक तहसील स्तर की पररषद और वजला स्तर पर एक वजला पंचायत हो। 
 

भारत में, पंचायत राज संस्थाओ ंका नामकरण विवभन्न राज्ो ंमें वभन्न है। गााँि के स्तर पर, पंचायत राज संस्थाओं को आमत र पर 

अविकांश राज्ो ंमें ग्राम पंचायतो ंके रूप में जाना जाता है। ये ग्राम पंचायतें या ग्राम पंचायतें जमीनी स्तर पर ग्रामीण के्षत्रो ंके प्रशासन 

और शासन के वलए वजमे्मदार हैं। ब्लॉक या तहसील स्तर की पंचायत राज संस्थाओ ंको अलग-अलग राज्ो ंमें अलग-अलग नामो ंसे 

जाना जाता है। उदाहरण के वलए, कुछ राज्ो ंमें उन्हें ब्लॉक पंचायत कहा जाता है, जबवक अन्य में उन्हें पंचायत सवमवत, पंचायत 

यूवनयन और मंडल पररषद कहा जाता है। विवशि नाम राज् दर राज् अलग-अलग हो सकते हैं, लेवकन उदे्दश्य एक ही रहता है – 
ब्लॉक या तहसील स्तर पर विकास और कल्याण गवतविवियो ंकी देखरेख करना। वजला स्तरीय पंचायत राज संस्थाओ ंको अलग-

अलग राज्ो ंमें अलग-अलग नामो ंसे जाना जाता है, जैसे वजला पंचायत, वजला पररषद, वजला पररषद और वजला पंचायत। [20] 

 

पंचायती राज संस्थाओ ंके कायय  
भारतीय संवििान के भाग IX में पररभावषत, [21] [22] ये ग्यारहिी ंअनुसूची में सूचीबद्ध 29 विषयो ंके वलए वजमे्मदार हैं वजनमें "आवथयक 

विकास, और सामावजक न्याय को मजबूत करना" शावमल है। [18] 

 

भारत के राज्ो ंके अनुसार स्थानीय वनकाय  

भारत का संवििान पंचायतो ंको स्थानीय शासन की संस्थाओ ंके रूप में देखता है। हालााँवक, भारत की राजनीवत के संघीय ढांचे को 
ध्यान में रखते हुए, पंचायतो ंको दी जाने िाली अविकांश वििीय शक्तियााँ और अविकार संबंवित राज् वििानसभाओ ंके वििेक पर 

छोड़ वदए गए हैं। नतीजतन, पीआरआई में वनवहत शक्तियााँ और कायय राज् दर राज् अलग-अलग होते हैं। ये प्राििान प्रवतवनवि और 

प्रत्यक्ष लोकतंत्र को एक साथ जोड़ते हैं और इनसे भारत में लोकतंत्र के विस्तार और गहनता की उम्मीद है। इसवलए, पंचायतो ं ने 

भारत की संसृ्कवत के भीतर एक संस्था से संिैिावनक दजाय प्राप्त करने की यात्रा की है। 

 

जब कें द्र और राज् सरकारो ंसे सिा छीनकर स्थानीय सरकार को दे दी जाती है, तो इसे विकें द्रीकरण कहा जाता है। विकें द्रीकरण 

की मुि अििारणा यह है वक स्थानीय स्तर पर कई समस्ाओ ंऔर मामलो ंको बेहतर ढंग से हल वकया जाता है। इसके अवतररि, 

स्थानीय स्तर पर, लोग सीिे वनणयय लेने में भाग ले सकते हैं। यह लोकतांवत्रक भागीदारी को बढािा देता है और लोगो ंको शावमल होने 

के वलए प्रोत्सावहत करता है। 1992 में, विकें द्रीकरण की वदशा में एक महत्वपूणय कदम उठाया गया था। ग्रामीण स्थानीय सरकार को 
आमत र पर "पंचायती राज संस्थाओ ं(PRI)" के रूप में जाना जाता है। यह स्थानीय सरकार संरचना वजला स्तर तक फैली हुई है। 

शहरी स्थानीय सरकार को आमत र पर "शहरी स्थानीय वनकाय" (ULB) के रूप में जाना जाता है। नगर वनगम, नगर पररषद और 
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नगर पंचायतें स्थानीय मामलो,ं जैसे वक बुवनयादी ढााँचे के विकास, साियजवनक स्वास्थ्य और स्वच्छता के प्रबंिन के वलए वजमे्मदार 

शहरी स्थानीय वनकायो ंके उदाहरण हैं। [23] 

 

स्थानीय सरकारो ंको विवभन्न सरकारी संस्थानो ंका संचालन स पंा गया है, जो पहले राज् सरकार के वनयंत्रण में थे। इन हस्तांतरणो ंमें 
सरकारी वजला अस्पताल शावमल हैं, जो अब वजला पंचायतो ंके अविकार के्षत्र में आते हैं, तालुक या उप-वजला अस्पताल, जो अब 

ब्लॉक पंचायतो ंद्वारा प्रबंवित वकए जाते हैं, और तालुक मुिालय अस्पताल, जो अब संबंवित शहरी स्थानीय वनकायो ंकी वजमे्मदारी 
हैं। इसी तरह, सामुदावयक स्वास्थ्य कें द्रो ं की देखरेख अब ब्लॉक पंचायतो ं या शहरी स्थानीय वनकायो ं द्वारा की जाती है, जबवक 

प्राथवमक स्वास्थ्य कें द्रो ंका प्रबंिन संबंवित ग्राम पंचायतो ंऔर शहरी स्थानीय वनकायो ंद्वारा वकया जाता है। इसके अवतररि, कृवष 

कायायलय, पशु वचवकत्सा अस्पताल, आंगनिाड़ी, मत्स्य पालन कायायलय और अन्य संबंवित संस्थानो ंको भी संबंवित स्थानीय सरकारो ं
को हस्तांतररत कर वदया गया है। वशक्षा के्षत्र में, वजला पंचायतो ंने अपने अविकार के्षत्र के भीतर सभी सरकारी उच्चतर माध्यवमक 

विद्यालयो ंऔर उच्च विद्यालयो ंका प्रभार ले वलया है, जबवक संबंवित ग्राम पंचायतें सरकारी प्राथवमक विद्यालयो ंके प्रबंिन के वलए 

वजमे्मदार हैं। शहरी के्षत्रो ंमें, उच्चतर माध्यवमक, उच्च विद्यालय, प्राथवमक विद्यालय, तकनीकी और व्यािसावयक विद्यालयो ंसवहत 

सभी सरकारी सू्कलो ंको शासन और प्रशासन के वलए संबंवित शहरी स्थानीय वनकायो ंको हस्तांतररत कर वदया गया है। स्थानीय 

स्वशासन संस्थाएाँ  स्थानीय मामलो ंके प्रबंिन के वलए वजमे्मदार हैं, वजनमें बुवनयादी ढााँचा विकास, साियजवनक स्वास्थ्य, स्वच्छता और 

शहरी वनयोजन, लघु वसंचाई, मत्स्य पालन, सामावजक िावनकी, लघु उद्योग, सामावजक कल्याण, वबजली, खेल और सांसृ्कवतक 

मामले, गरीबी उनू्मलन, आिास आवद शावमल हैं।  
 

कायय एिं शक्तियााँ;  
कुछ कायय और शक्तियााँ जो पहले कें द्र सरकार या राज् सरकारो ं के विशेष अविकार के्षत्र में थी,ं उन्हें स्थानीय सरकारो ं को 
हस्तांतररत कर वदया गया। इन कायों में वशक्षा, स्वास्थ्य सेिा, ग्रामीण विकास, बुवनयादी ढााँचा और सामावजक कल्याण जैसे के्षत्र 

शावमल हो सकते हैं। इन कायों को विकें द्रीकृत करके, स्थानीय सरकारो ं को ऐसे वनणयय लेने और नीवतयो ं को लागू करने का 
अविकार प्राप्त हुआ जो स्थानीय आिश्यकताओ ंके प्रवत अविक उिरदायी हैं। 

 

प्रशासवनक प्राविकारी;  
विकें द्रीकरण में स्थानीय सरकारो ंको प्रशासवनक अविकार प्रदान करना शावमल था। इसका मतलब था वक स्थानीय सरकारो ंको 
अपने अविकार के्षत्र के भीतर विवभन्न प्रशासवनक कायों का प्रबंिन और देखरेख करने की शक्ति प्राप्त हुई। िे स्थानीय कमयचाररयो ं
को वनयुि और प्रबंवित कर सकते थे, विकास पररयोजनाओ ं को वियाक्तन्वत कर सकते थे और साियजवनक सेिाओ ं की कुशल 

वडलीिरी सुवनवित कर सकते थे। प्रशासवनक अविकार के इस हस्तांतरण का उदे्दश्य स्थानीय सरकारो ंकी प्रभािी रूप से शासन 

करने की क्षमता को बढाना था। 

 

वििीय संसािन;  

कायों और शक्तियो ंके साथ-साथ वििीय संसािन भी स्थानीय सरकारो ंको हस्तांतररत वकए गए। इसमें उन्हें कर राजस्व, अनुदान 

और सरकार के उच्च स्तरो ंसे िन का वहस्सा प्रदान करना शावमल था। विचार यह था वक स्थानीय सरकारो ंको अपनी वजमे्मदाररयो ं
को प्रभािी ढंग से पूरा करने के वलए आिश्यक वििीय संसािन प्रदान वकए जाएाँ । वििीय विकें द्रीकरण का उदे्दश्य सरकार के उच्च 

स्तरो ंपर वनभयरता को कम करना और वििीय मामलो ंमें स्थानीय वनणयय लेने को बढािा देना था। 

 

संस्थागत ढांचा;  
विकें द्रीकरण को सुगम बनाने के वलए एक संस्थागत ढांचा स्थावपत वकया गया। 1992 में 73िें और 74िें संवििान संशोिनो ंने िमशः  
ग्रामीण और शहरी स्थानीय वनकायो ंको संिैिावनक दजाय प्रदान वकया। इन संशोिनो ंने गांि, ब्लॉक और वजला स्तर पर पंचायती राज 

संस्थाओ ं (पीआरआई) और नगरपावलका और शहर और कसे् के स्तर पर शहरी स्थानीय वनकायो ं (यूएलबी) की स्थापना को 
अवनिायय बना वदया। 

 

पंचायती राज संस्थाओ ंऔर शहरी स्थानीय वनकायो ंकी स्थापना ने विकेन्द्रीकृत शासन के वलए एक ढांचा प्रदान वकया तथा जमीनी 
स्तर पर लोकतांवत्रक भागीदारी को बढािा वदया।[20] 
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